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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
028 DE 2010 CAMARA

por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 82 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se desarrolla parcialmente
el articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2009,
Reglamentacion de la Votacion.

Bogota, D. C., septiembre 7 de 2010
Sefor

BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate
Proyecto de ley nimero 028 de 2010 Camara,
por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica.
Acumulado con el proyecto de ley niimero 82 de
2010 Senado, por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 5° del Acto Legislativo 01
de 2009, Reglamentacion de la Votacion.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted,
procedemos a presentar a consideracion de la Ple-
naria de la honorable de la Camara de Represen-
tantes, el informe de ponencia para segundo debate
correspondiente a los proyectos de ley acumulados
de la referencia.

El primero de ellos fue radicado por la mesa
directiva de la Corporacion con el proposito de
imprimir eficiencia al trabajo legislativo, en la
medida en que el establecimiento de la votacion
nominal y publica para todas las decisiones que

deba tomar el Congreso, entraba de manera su-
perlativa el normal desenvolvimiento del proceso
legislativo.

Por ello y acudiendo a la salvedad que al prin-
cipio de votacion nominal y publica establecio la
reforma al articulo 133 de la Constitucion, se es-
tablecen los eventos en los cuales no es necesario
que la votacion se haga de esa manera, salvo que
cualquiera de los miembros de la respectiva comi-
sién o plenaria asi lo solicite.

El segundo de los proyectos, de iniciativa sena-
torial, enlista los asuntos que requieren votacion
nominal y sefiala cuatro excepciones a la misma.
Los ponentes en Cémara, con el debido respeto
por la iniciativa acumulada, consideramos que el
enlistamiento de aquellos asuntos que requieren
votacion nominal es innecesario, en la medida en
que, precisamente, esa es la regla general, por lo
cual, a menos que la ley indique que un asunto no
requiere de ese tipo de votacidn, para su aproba-
cidén se requiere someterla a esa modalidad. En
cuanto a las excepciones propuestas, las mismas
ya se encuentran incorporadas en el proyecto ori-
ginario de la Camara, por lo que consideramos que
la base para la discusion y aprobacion de esta ini-
ciativa debe ser el proyecto puesto a consideracion
de la Comision por la mesa directiva de esta corpo-
racion al ser mas comprensivo y responder cabal-
mente al mandato del acto legislativo, en cuanto a
que el papel del legislador es el de establecer las
excepciones al voto nominal y no el listado de los
asuntos que en todo caso se deben someter a este
procedimiento para su aprobacion.

En la presente ponencia se incorporaran varias
de las precisiones hechas por algunos honorables
representantes durante el tramite de la presente ini-
ciativa en primer debate, cuales son las de ampliar



Pégina 2

Jueves, 9 de septiembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 620

el tiempo maximo para la realizacion de las vota-
ciones tanto para comisiones como para plenaria.

Se incluye un nuevo articulo, mediante el cual
se amplia el alcance de las medidas que se tomen
en lo que corresponde a votaciones en la presente
ley, para todas las Corporaciones publicas de todos
los niveles territoriales, ademas del Congreso de la
Republica.

Los ponentes consideramos la necesidad de
evitar la doble aprobacién de impedimentos incor-
porando una disposicién en la que se extiende la
validez de la aprobacion o negacion de los mismos
en comision, salvo que las circunstancias sean di-
ferentes.

En tal sentido, los ponentes acogemos el texto
con modificaciones y solicitamos a la Plenaria dar-
le segundo debate, unificando como titulo el asig-
nado a esta iniciativa.

PROPOSICION:

Proponemos a la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 028 de 2010 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Senado,
por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica,
con el siguiente pliego de modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2010 CA-

MARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 082 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 130 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

Articulo 130. Votacion nominal. Como regla
general las votaciones seran nominales y publicas,
con las excepciones que determine la presente ley
o aquellas que la modifiquen o adicionen.

En toda votacion publica podra emplearse
cualquier procedimiento electronico que acredi-
te el sentido del voto de cada Congresista y el
resultado de la votacidn, en caso de ausencia de
procedimientos electronicos se llamara a lista y
cada Congresista anunciara de manera verbal su
voto.

Cuando se utilicen medios electrénicos en las
votaciones no podran transcurrir mas de quince
minutos en las comisiones y de treinta minutos
en las plenarias entre la iniciacion de la votacion y
el anuncio de su resultado. Si por falta de quérum
decisorio no se pudiere completar la votacion, la
misma se aplazara y se procedera al levantamiento
inmediato de la sesion, sin que se pueda volver a
convocar a la respectiva comision o plenaria para
el mismo dia. Esta misma regla se aplicard cuando
se solicite la verificacion del quorum.

Dentro del afio siguiente a la expedicion de esta
ley las camaras deberan implementar un sistema

electronico que permita que las votaciones nomi-
nales y el sentido del voto de los congresistas y los
conteos correspondientes puedan visualizarse en
tiempo real, por la internet en archivos y formatos
de facil acceso y divulgacion publica.

De la misma manera las actas de las sesiones de
las plenarias y comisiones deberan ser publicadas
en las paginas web institucionales del Congreso de
la Republica.

Articulo 2°. El articulo 129 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 129. Votacion ordinaria. Se utiliza-
rd para los casos seflalados en este articulo y se
efectua dando los Congresistas, con la mano, un
golpe sobre el pupitre. El Secretario informara
sobre el resultado de la votacion, y si no se pidie-
re en el acto la verificacion, se tendra por exacto
el informe.

Si se pidiere la verificacion por algun Senador o
Representante, para dicho efecto podra emplearse
cualquier procedimiento electrénico que acredite
el sentido del voto de cada Congresista y el resul-
tado total de la votacion, lo cual se publicara inte-
gramente en el acta de la sesion.

Teniendo en cuenta el principio de celeridad
de los procedimientos, de que trata el articulo
3° de este reglamento, se establecen las siguien-
tes excepciones al voto nominal y ptblico de los
congresistas, segin facultad otorgada en el ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica, tal como
fue modificado por el articulo 5° del Acto Legis-
lativo 1 de 2009 y cuyas decisiones se podran
adoptar por el modo de votacion ordinaria antes
descrito:

1. Consideracién y aprobacion del orden del dia
y propuestas de cambios, modificaciones o altera-
cién del mismo.

2. Consideracion y aprobacion de actas de las
sesiones.

3. Consideracién y aprobacion de correccion de
vicios subsanables de procedimiento en el tramite
de proyectos de ley o de acto legislativo.

4. Suspensién o prorroga de la sesion, declara-
toria de la sesion permanente o levantamiento de
la sesiéon por mocion de duelo o circunstancia de
fuerza mayor.

5. Declaratoria de sesion reservada.
6. Declaratoria de sesion informal.
7. Declaracion de suficiente ilustracion.

8. Mociones o expresiones de duelo, de recono-
cimiento o de rechazo o repudio, asi como saludos
y demas asuntos de orden protocolario.

9. Proposiciones de cambio o traslado de co-
misiones que acuerden o soliciten sus respectivos
integrantes.

10. Resolucion de las apelaciones sobre las de-

cisiones del presidente o la mesa directiva de la
corporacion o de las comisiones.



GACETA DEL CONGRESO 620

Jueves, 9 de septiembre de 2010

Pagina 3

11. Proposiciones para citaciones de control po-
litico o de control publico o para la realizacion de
foros o audiencias publicas.

12. Adopcion o aprobacion de textos rehechos
o integrados por declaratoria parcial de inconstitu-
cionalidad.

13. Decisiones sobre apelacion de un proyecto
negado o archivado en comision.

14. Informes de comisiones accidentales sobre
objeciones presidenciales.

15. Decision sobre excusas presentadas por ser-
vidores publicos citados por las comisiones o por
las camaras legislativas.

16. Renuncias de los miembros del Congreso
y adopcidn de los informes de las comisiones de
ética sobre suspension de la condicion congre-
sional.

17. Tampoco se requerird de votacion nominal y
publica cuando en el tramite de un proyecto de ley
o de acto legislativo exista unanimidad por parte
de la respectiva comision o plenaria para aprobar
o negar todo o parte del articulado de un proyecto,
a menos que esa forma de votacion sea solicitada
por alguno de sus miembros. Si la unanimidad no
abarca la totalidad del articulado se someteran a
votacién nominal y publica las diferentes propo-
siciones sobre los articulos respecto de los cuales
existan discrepancias.

18. El titulo de los proyectos siempre que no
tenga propuesta de modificacion.

19. La pregunta sacramental sobre si la camara
respectiva quiere que un proyecto sea ley de la Re-
publica o reforme la Constitucion.

20. La pregunta sacramental sobre si declara
valida una eleccion hecha por el Congreso, alguna
de sus Camaras o sus comisiones.

21. Los asuntos de mero tramite, entendidos
como aquellos que, haciendo o no parte de la fun-
cién constituyente y legislativa, no corresponden
al debate y votacion de los textos de los proyectos
de ley y de acto legislativo y los no prescritos que
puedan considerarse de similar naturaleza.

Paragrafo 1°. La verificacion de la votacion
ordinaria debe surtirse por el mismo procedimien-
to que la votacion nominal y publica, es decir de-
bera arrojar el resultado de la votacién y el sentido
del voto de cada Congresista.

Paragrafo 2°. Aceptado o negado un impedi-
mento a un Congresista en el trdmite de un pro-
yecto en comision, no requerira considerarse nue-
vamente en la Plenaria a no ser que se presenten
circunstancias que varien los fundamentos del
mismo.

Articulo 3°. Las disposiciones establecidas en
la presente ley correspondientes a la votacion no-
minal y publica, la votacion ordinaria, se aplicaran
a las demas corporaciones publicas de eleccion po-
pular en el nivel departamental, distrital y munici-
pal, e igualmente lo dispuesto en el articulo 131 de
la Ley 5* de 1992, sobre votacion secreta.

Articulo 4°. La presente ley rige desde su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Ponentes,

Roosvelt Rodriguez Rengifo, Germdn Navas
Talero, Fernando de la Peiia Mdrquez, Heriberto
Sanabria A., Orlando Velandia Sepulveda, Camilo
Andrés Abril.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 028 DE 2010 CAMARA, ACU-
MULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 82 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 130 de la Ley 5* de 1992
quedar3 asi:

Articulo 130. Votacion nominal. Como regla
general las votaciones seran nominales y publicas,
con las excepciones que determine la presente ley
o aquellas que la modifiquen o adicionen.

En toda votacion publica podra emplearse cual-
quier procedimiento electronico que acredite el
sentido del voto de cada Congresista y el resultado
de la votacién.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez
minutos en las comisiones y de veinte minutos en
las plenarias entre la iniciacién de la votacion y
el anuncio de su resultado. Si por falta de quérum
decisorio no se pudiere completar la votacion, la
misma se aplazara y se procedera al levantamiento
inmediato de la sesion, sin que se pueda volver a
convocar a la respectiva comision o plenaria para
el mismo dia. Esta misma regla se aplicara cuando
se solicite la verificacion del quérum.

Dentro del afio siguiente a la expedicion de
esta ley las camaras deberan implementar un sis-
tema electronico que permita que las votaciones
nominales y el sentido del voto de los congresis-
tas y los conteos correspondientes puedan visua-
lizarse en tiempo real, por la internet en archivos
ductiles y formatos de facil acceso y divulgacion
publica.

De la misma manera las actas de las sesiones de
las plenarias y comisiones deberan ser publicadas
en las paginas web institucionales del Congreso de
la Republica.

Articulo 2°. El articulo 129 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 129. Votacion ordinaria. Se utilizara
para los casos sefialados en este articulo y se efec-
tua dando los Congresistas, con la mano, un golpe
sobre el pupitre. El Secretario informara sobre el re-
sultado de la votacion, y si no se pidiere en el acto la
verificacion, se tendra por exacto el informe.
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Si se pidiere la verificacion por algin Senador o
Representante, para dicho efecto podra emplearse
cualquier procedimiento electrénico que acredite
el sentido del voto de cada Congresista y el resul-
tado total de la votacidn, lo cual se publicara inte-
gramente en el acta de la sesion.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez
minutos en las comisiones y de veinte minutos en
las plenarias entre la iniciacion de la votacion y
el anuncio de su resultado. Si por falta de quérum
decisorio no se pudiere completar la votacion, la
misma se aplazard y se procederd al levantamiento
inmediato de la sesion, sin que se pueda volver a
convocar a la respectiva comision o plenaria para
el mismo dia.

Teniendo en cuenta el principio de celeridad de
los procedimientos, de que trata el articulo 3° de
este reglamento, se establecen las siguientes ex-
cepciones al voto nominal y publico de los congre-
sistas, segln facultad otorgada en el articulo 133
de la Constitucion Politica, tal como fue modifica-
do por el articulo 5° del Acto Legislativo 1 de 2009
y cuyas decisiones se podran adoptar por el modo
de votacion ordinaria antes descrito:

1. Consideracion y aprobacién del orden del dia
y propuestas de cambios, modificaciones o altera-
cién del mismo.

2. Consideracion y aprobacion de actas de las
sesiones.

3. Consideracién y aprobacion de correccion de
vicios subsanables de procedimiento en el tramite
de proyectos de ley o de acto legislativo.

4. Suspension o prorroga de la sesion, declara-
toria de la sesion permanente o levantamiento de
la sesion por mocién de duelo o circunstancia de
fuerza mayor.

5. Declaratoria de sesion reservada.

6. Declaratoria de sesion informal.

7. Declaracion de suficiente ilustracion.

8. Mociones o expresiones de duelo, de recono-
cimiento o de rechazo o repudio, asi como saludos
y demas asuntos de orden protocolario.

9. Proposiciones de cambio o traslado de co-
misiones que acuerden o soliciten sus respectivos
integrantes.

10. Resolucion de las apelaciones sobre las de-
cisiones del presidente o la mesa directiva de la
corporacion o de las comisiones.

11. Proposiciones para citaciones de control po-
litico o de control publico o para la realizacion de
foros o audiencias publicas.

12. Adopcién o aprobacion de textos rehechos
o integrados por declaratoria parcial de inconstitu-
cionalidad.

13. Decisiones sobre apelacion de un proyecto
negado o archivado en comision.

14. Informes de comisiones accidentales sobre
objeciones presidenciales.

15. Decision sobre excusas presentadas por ser-
vidores publicos citados por las comisiones o por
las camaras legislativas.

16. Renuncias de los miembros del Congreso y
adopcion de los informes de las comisiones de éti-
ca sobre suspension de la condicion congresional.

17. Tampoco se requerira de votacién nominal y
publica cuando en el tramite de un proyecto de ley
o de acto legislativo exista unanimidad por parte
de la respectiva comision o plenaria para aprobar
o negar todo o parte del articulado de un proyecto,
a menos que esa forma de votacion sea solicitada
por alguno de sus miembros. Si la unanimidad no
abarca la totalidad del articulado se someteran a
votacion nominal y publica las diferentes propo-
siciones sobre los articulos respecto de los cuales
existan discrepancias.

18. El titulo de los proyectos siempre que no
tenga propuesta de modificacion.

19. La pregunta sacramental sobre si la camara
respectiva quiere que un proyecto sea ley de la Re-
publica o reforme la Constitucion.

20. La pregunta sacramental sobre si declara
valida una eleccion hecha por el Congreso, alguna
de sus camaras o sus comisiones.

21. Los asuntos de mero tramite, entendidos
como aquellos que, haciendo o no parte de la fun-
cién constituyente y legislativa, no corresponden
al debate y votacion de los textos de los proyectos
de ley y de acto legislativo y los no prescritos que
puedan considerarse de similar naturaleza.

Paragrafo. La verificacion de la votacion or-
dinaria debe surtirse por el mismo procedimiento
que la votacion nominal y publica, es decir debera
arrojar el resultado de la votacion y el sentido del
voto de cada Congresista.

Articulo 3°. El inciso 4° del articulo 174 de la
Ley 5* de 1992 quedara asi:

Toda ponencia o proposiciéon que proponga ar-
chivar o negar un proyecto sera debatida por las
Comisiones Constitucionales o la plenaria de la
respectiva Corporaciéon y la proposicion corres-
pondiente sera votada al final del debate sobre su
procedencia.

Si el ponente o ponentes proponen debatir el
proyecto, se procedera en consecuencia sin necesi-
dad de votacion de la proposicion con la cual ter-
mina el informe de su ponencia.

Articulo 4°. La presente ley rige desde su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con las
mayorias exigidas en la Constitucion y la Ley el pre-
sente proyecto, el dia 31 de agosto de 2010, segin
consta en el Acta nimero 08 de esa misma fecha;
asi mismo el citado proyecto fue anunciado para
discusion y votacion el dia 25 de agosto de 2010,
segun consta en el Acta numero 07 de esa fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY 124 DE 2009 CAMARA

por la cual se reglamenta el uso y desarrollo
de las instalaciones publicas de los municipios.

ANTECEDENTES

El proyecto en cuestiéon fue radicado ante la
Corporacion el 19 de agosto de 2009 y allegado
a esta célula legislativa en fecha 24 de agosto de
2009, por autoria e iniciativa del honorable Re-
presentante José Ignacio Bermudez Sanchez. Fue
publicado su texto en la Gaceta del Congreso nu-
mero 762 de 2009 y su ponencia de primer debate
fue divulgado en la Gaceta del Congreso 1276 de
2009 con ponencia del honorable Representante
Juan Manuel Hernandez Bohorquez.

ANALISIS GLOBAL DE REQUISITOS

El proyecto en tramite cumple con lo previsto
en el articulo 154 de la Constitucién Politica pues
tiene origen en la iniciativa de un Congresista. Se
observa lo normado por el articulo 157 numeral 1
en lo relacionado con la publicidad previa al tra-
mite en comision. De igual manera cumple con
el articulo 158 del mismo ordenamiento superior
en cuanto hace relacion a la unidad de materia. Se
anota, no obstante, que en el proyecto allegado, se
proponen sendas modificaciones, supresiones y
adiciones conforme se observa en el pliego de mo-
dificaciones que mas adelante se relacionan.

OBJETO DEL PROYECTO

Versa el objeto del proyecto de ley que se es-
tudia, acerca de la “REGLAMENTACION DEL
USO Y DESARROLLO DE LAS INSTALACIO-
NES PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS”. Al fi-
nal del escrito de ponencia, en el acapite de pliego
de modificaciones, se propondra la modificacion a
la redaccion del objeto.

RESUMEN DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS DEL PROYECTO

Invoca el autor como sustento de su proyecto:

* Que los Municipios son propietarios de una serie
de terrenos y construcciones que tienen la naturaleza
de bienes publicos por su destinacion, pero que vie-
nen siendo manejados con un criterio privatista, en
el sentido de considerar que para su utilizacion debe
atenerse la comunidad al criterio del Alcalde de turno
y no de los intereses comunitarios. Por ello, una pri-
mera intencion del proyecto es establecer una politi-
ca estatal del manejo de esa clase de bienes.

* Que el proyecto deviene en un marco general
pero que se deja a criterio de los concejos munici-
pales, corporaciones de eleccion popular, para que
sean ellos quienes, seglin su propio conocimiento
del entorno inmediato de su municipio.

* Si una construccion se ha realizado para de-
sarrollar una finalidad comunitaria en su uso, lo
mas consecuente es que la comunidad tenga una
reglamentacion a la que deba atenerse y lograr el
acceso al uso. Bastantes son los municipios que
tienen dentro de su patrimonio una serie de bienes
que estan subutilizados por la falta de iniciativa de

las autoridades y de las comunidades en su uso,
por lo que el proyecto define tres clases de usos,
institucional, comunitario y particular, dando un
fundamento a cada uno de ellos y posibilitando el
uso inmediato de los bienes.

* Dentro del proyecto se incluyen bienes que,
a primera vista, son propiedad particular, como
los salones comunales, pero que tienen una indu-
dable vocacion social, por lo que, sin desconocer
su caracter privado, se ligan a los intereses socia-
les para que se concerte un uso de la comunidad
propietaria con la politica municipal. Igualmente
posibilita una fuente de recursos para los munici-
pios y sobre aquellos usos que tienen un caracter
eminentemente particular, que es un beneficio de
doble via: el particular obtiene un uso permitido
del bien publico y el municipio percibe un recurso
por ese uso.

« El proyecto liga la existencia de bienes a los
planes de desarrollo para enmarcar los discursos
politicos dentro de las materializaciones de pro-
gramas afectivos en pro del bienestar comunitario.
Es atn ambicioso al exigir que dentro de los pla-
nes se determinen ciertos sectores como beneficia-
rios, para que el uso de las instalaciones publicas
se corresponda con las necesidades, por lo que se
reclama un pronunciamiento con respecto a la ni-
fiez, la tercera edad, el sector de discapacitados, la
posicion del municipio de manera inmediata frente
a su bienes, todo lo cual liga el criterio de estado
social de derecho con las existencias fisicas de ex-
plotacién posible del patrimonio estatal hacia las
comunidades.

* El proyecto reconoce la autonomia municipal,
por lo que formula un marco general sobre el cual
cada municipio habra de adoptar una propia regla-
mentacion, que es amplia y diversa, que abarca de-
rechos y deberes de los usuarios pero también una
cultura de comportamiento masivo en lo publico,
que surge del entorno municipal, mediante el otor-
gamiento de facultades a los Concejos Municipa-
les para que ellos mismos disefien su desarrollo
institucional en el campo de su propio patrimonio.

* El proyecto pretende aportar en algo el for-
talecimiento y la transparencia del manejo de los
bienes publicos sobre el criterio de politicas de Es-
tado y no de apreciaciones subjetivas de los gober-
nantes de turno, posibilitando la iniciativa ciuda-
dana sobre la claridad de las reglas en la materia.

IMPORTANCIA, CONVENIENCIA
Y EVALUACION DEL PROYECTO

Analizado el proyecto se encuentran las si-
guientes situaciones, que merman la conveniencia
del mismo, conforme se concluira al final en el
pliego de modificaciones:

- Respecto al titulo del proyecto: El titulo pro-
puesto es inconveniente por cuanto de su lectura

pareciera que a traves del mismo se reglan asuntos
relacionados con los “usos del suelo” y de con-
tera con los “planes de ordenamiento territorial”,
asuntos los cuales son privativos de leyes especia-
les ya existentes y que ademas, no son el objetivo
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final del proyecto. De otro lado, el titulo alude a
la reglamentacion del “desarrollo de los inmue-
bles municipales”, 1o que pareciera de una lectura
simple el referirse al proceso constructivo de los
inmuebles, tema que estd desarrollado y tratado
especificamente en normas especiales. Por ende,
se propone variar el titulo propuesto conforme se
relaciona en el pliego de modificaciones.

- Respecto al articulo primero: Se propone mo-
dificar la redaccion del mismo por cuanto este alu-
de a que el objeto de la ley seria el “regular la
construccion, uso y desarrollo de los inmuebles
publicos”, 1o cual no se ve desarrollado en el cuer-
po del proyecto, pues como se dijo en el parrafo
anterior, el mismo no pretende regular las cons-
trucciones ni el desarrollo de las mismas. De la
lectura del proyecto se observa solamente normas
que reglan en especifico el “uso”, por lo cual se
propone variar el texto del articulo primero.

- Respecto al articulo tercero: Dice el texto que
seran instalaciones publicas los “bienes vigilados
por el Municipio”, lo cual no imparte correspon-
dencia con la realidad ni especialmente con el De-
recho, pues el hecho de prestar la vigilancia es un
deber del Estado a través de los Municipios para
con todos los bienes de la jurisdiccion que se trate
y ademas, no por este hecho, se adquiere o trans-
forma la naturaleza juridica de un bien. Por ende,
se propone la modificacion del texto conforme al
final se expone. El paragrafo primero es Incon-
veniente en su totalidad, por cuanto dispone que.
“Los terrenos o construcciones que sean propie-
dad privada pero que conforme esta ley tengan el
cardcter de instalaciones publicas seran adminis-
tradas y explotadas econémicamente por sus pro-
pietarios”, disposicion la cual, de un lado, se torna
en imperativa para el propietario del predio lo que
estriba en invadir la érbita del derecho de propie-
dad privada, y de otro lado, el hecho de imponer
que el uso deba ser objeto de provecho econémico
hace que de manera alguna tal remuneracion pue-
da ser asignada finalmente al ciudadano. Por ende
el paragrafo es inconveniente y permite proponer
su eliminacion.

- Respecto a los articulos SEPTIMO y OCTA-
VO del proyecto, estos se refieren de forma exclu-
siva a definir los determinados usos que pueden
tener los inmuebles de la jurisdiccidn municipal,
lo cual no es necesario y puede ademas generar un
conflicto o confusion entre la norma propuesta y
las leyes de ordenamiento territorial y de usos del
suelo. Se propone su eliminacion.

- El articulo NOVENO del proyecto, al preten-
der idénticos efectos y finalidades que el articulo
QUINTO, puede ser vinculado a este ultimo para
evitar disposiciones innecesarias.

- El articulo DECIMO no se considera necesa-
rio. En efecto, este expresa que los inmuebles mu-
nicipales deben contar con “las normas urbanisti-
cas, de seguridad, accesibilidad, disefio, higiene,
preservacion del medio ambiente y demds conteni-
das en la legislacion vigente, el Plan de Ordena-

miento Territorial, o el esquema de ordenamiento,
segtin el caso, prestando especial atencion a la ade-
cuacion de infraestructura que disponen las normas
para personas con limitaciones o discapacidades”,
exigencia esta que ya es prevista por normas espe-
cificas anteriores y que ademas, se deben cumplir
per se para la obtencion de la licencia requerida por
las normas de planeacion, lo que hace que ya exista
normatividad aplicable y por ende es innecesario el
articulo DECIMO del proyecto.

- El articulo ONCE al referirse a la exigencia
de contar con zonas especificas para la atencion de
enfermeria y primeros auxilios, se considera que
es una imposicion que demanda de inversiones y
adecuaciones infraestructurales que, de un lado,
no se logran en un inmediato plazo y que ademas,
en muchos casos, implicard efectuar destinacion
de recursos lo que no guarda conveniencia con la
realidad financiera de los municipios en especial,
aquellos ubicados en categorias inferiores. Se pro-
pone incluir un paragrafo en el cual se disponga
de un periodo de transicion para ajustarse a lo dis-
puesto en el articulo.

PROPOSICION:

Por todas las consideraciones anteriores, So-
licito a los miembros de la honorable Camara de
Representantes DESE segundo debate el Proyecto
de ley niimero 124 de 2009, por la cual se regla-
menta el uso de las instalaciones publicas de los
municipios, teniendo presente el pliego de modifi-
caciones y el texto propuesto adjunto

Del honorable Representante a la Camara
Ing. José Edilberto Caicedo Sastoque.
Ponente - Plenaria.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2009

por la cual se reglamenta el uso de las instalaciones
ptuiblicas de los municipios.

DEL PROYECTO PROPUESTO A DEBATE
POR EL SUSCRITO PONENTE

Conforme las consideraciones expuestas en el aca-
pite anterior, se propone modificar el texto del pro-
yecto conforme se propone a continuacion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2009

por la cual se reglamenta el uso de las instalaciones
ptuiblicas de los municipios.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto re-
gular el uso de las instalaciones publicas de los
municipios.

EN EL ARTICULO 1°

« SE ELIMINA LA EXPRESION CONS-
TRUCCION Y DESARROLLO POR CUANTO
SON TERMINOS QUE NO SE OBSERVAN NI
TRATAN NI DESARROLLAN EN EL CUER-
PO DEL PROYECTO Y QUE ADEMAS, GE-
NERAN EQUIVOCOS EN SU APRECIACION
POR PARTE DE LOS DESTINATARIOS DE LA
NORMA. POR ENDE SOLO SE MANTIENE LA
EXPRESION “USO”.
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Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se
entiende por instalacion publica todo terreno o
construccion de propiedad de un municipio, que
tenga vocacion y/o destinacion de uso publico
para actividades de esparcimiento, recreacion,
deporte, desarrollo o bienestar social o comuni-
tario, conforme los planes de desarrollo de cada
municipio.

Se consideran instalaciones publicas, entre
otras, los escenarios deportivos, salones cultura-
les y/o comunales, casas de cultura, parques, pis-
cinas o cualquier otro bien al aire libre o cerrado
que sea de propiedad del municipio, o que cons-
tituya area de cesion a este, o drea comunitaria
instalada dentro de predios publicos o privados,
siempre que mantenga su vocacion o finalidad de
uso comunitario.

Las zonas complementarias como graderias,
depdsitos, vestuarios, y/o cualquier bien mueble
incorporado o destinado a la construccion o terre-
no, también se considera instalacion publica.

Articulo 3°. Las instalaciones publicas son bie-
nes de dominio publico de propiedad de los muni-
cipios y por tanto de libre acceso para todas las
personas, salvo por las limitaciones que contenga
la reglamentacion de que trata el articulo 12 de la
presente ley.

EN EL ARTICULO 3°

« SE ELIMINA LA EXPRESION “O VIGILA-
DAS POR ESTOS” POR CUANTO EL HECHO
DE QUE UN INMUEBLE SEA VIGILADO POR
UNA ENTIDAD ESTATAL NO QUIERE NUN-
CA SIGNIFICAR QUE ESTE SE TORNE EN
PUBLICO, O DE USO PUBLICO.

Articulo 4°. En todos los casos el municipio
debera garantizar que las instalaciones publicas
sean utilizadas para los fines que se construyeron
v con acceso permanente de cualquier persona,
previo el cumplimiento de los requisitos sefialados
en el reglamento municipal.

Articulo 5°. Las instalaciones publicas deben
ser aprovechadas por los municipios para su des-
tinacion comunitaria. En consecuencia, dentro del
plan de desarrollo de cada municipio, se incluira
un plan de manejo de las instalaciones publicas
para su mejor aprovechamiento comunitario, con
la clasificacion y naturaleza de cada instalacion
v las posibles destinaciones, tales como las cul-
turales, deportivas, ludicas, académicas, etc., asi
como de toda otra actividad de uso que determine
el Concejo Municipal.

Las instalaciones publicas se utilizaran para
los fines que implican su naturaleza, destinacion y
empleo para el que fueron construidas. No obstan-
te, se podran utilizar en actividades diferentes de
naturaleza cultural, deportiva o de participacion
ciudadana, siempre que este uso no implique ries-
go de deterioro de las instalaciones

Pardgrafo. Este capitulo del plan de desarro-
llo deberd contener como minimo programas de
destinaciones posibles para la nifiez, el sector de

personas con discapacidad y la tercera edad, los
programas que directamente oferte el Municipio
segun la naturaleza de cada instalacion, asi como
los mecanismos necesarios para garantizar el uso
de las instalaciones por parte de las organizacio-
nes comunales.

EN EL ARTICULO 5°

« SE INCLUYE EL TEXTO ORIGINAL PRO-
PUESTO POR EL AUTOR EN EL ARTICU-
LO 9°, POR CUANTO TRATA LA MISMA E
IDENTICA TEMATICA QUE EL TEXTO DEL
ARTICULO 5° PROPUESTO.

Articulo 6°. Todo municipio elaborard un in-
ventario de instalaciones puiblicas existentes den-
tro de su jurisdiccion, con la clasificacion sefia-
lada en el articulo anterior y lo actualizard con
cada instalacion nueva, debiéndose colocar en
conocimiento de la comunidad en general. Si se
ha adoptado un cronograma genérico de uso o uti-
lizacion, este se incluira dentro de la informacion,
la que de ser posible se colocard en la pdgina web
del municipio.

Articulo 7°. En las instalaciones publicas de
concentracion masiva se dispondrd un drea dota-
da para enfermeria y atencion de primeros auxi-
lios, debidamente dotada y con personal idoneo
para prestar los servicios requeridos.

Paragrafo: Las entidades territoriales a quie-
nes aplique la presente ley, contardn con un térmi-
no de doce (12) meses para ajustarse a lo previsto
en el presente articulo.

EN EL ARTICULO 7°

« SE INCLUYE UN PARAGRAFO CON EL
CUAL SE PRETENDE DOTAR A LAS EN-
TIDADES DE UN TERMINO RAZONABLE
PARA ADECUARSE A LA EXIGENCIA NOR-
MATIVA, VISTAS LAS IMPLICACIONES
QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA IN-
FRAESTRUCTURA Y EL PRESUPUESTO SE
EXIGEN.

Articulo 8°. El Municipio podra disponer
de un seguro de responsabilidad civil en todas
las instalaciones publicas de su propiedad, o
podra solicitarlo a quienes las utilicen comu-
nitaria o particularmente, para precaver cual-
quier tipo de siniestro, segun lo determine el
reglamento.

Articulo 9°. Faciltase a los Concejos Muni-
cipales para que expidan un Acuerdo que regla-
mente lo previsto en esta ley y ademas regulen el
uso de las instalaciones piiblicas en materias tales
como:

e Usos de las instalaciones
 Limitaciones al uso

* Inventario y planes de gestion de las instala-
ciones publicas

* Acceso al uso y procedimientos para ello
* Tarifas de uso de instalaciones publicas

* Derechos, responsabilidades y deberes de los
usuarios
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* Normas de uso de las instalaciones publicas,
horarios y procedimientos para acceder al uso

* Limitaciones y prohibiciones a los usuarios
* Publicidad en las Instalaciones puiblicas

* Reglamentacion particular de cada instala-
cion publica segun su naturaleza y destinacion

* Seguridad, senializacion, planes de evacua-
cion y emergencia

» Comportamiento y educacion para la no vio-
lencia en instalaciones publicas

* Limitaciones al uso de pélvora, elementos pe-
ligrosos o explosivos

* Expendio de bebidas alcohdlicas, limitacio-
nes a los fumadores, etc.

* Oferta de programas de uso de las instalacio-
nes publicas

* Conservacion y mantenimiento de las instala-
ciones publicas

e Prelacion en las solicitudes de uso.

ARTICULO 10. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Del honorable Representante a la Camara
Ing. José Edilberto Caicedo Sastoque.
Ponente - Plenaria.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PLENARIA DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PORYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2009

por la cual se reglamenta el uso de las instalacio-
nes publicas de los municipios.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
regular el uso de las instalaciones publicas de los
municipios.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se en-
tiende por instalacion publica todo terreno o cons-
truccién de propiedad de un municipio, que ten-
ga vocacion y/o destinacion de uso publico para
actividades de esparcimiento, recreacion, deporte,
desarrollo o bienestar social o comunitario, con-
forme los planes de desarrollo de cada municipio.

Se consideran instalaciones publicas, entre
otras, los escenarios deportivos, salones cultura-
les y/o comunales, casas de cultura, parques, pis-
cinas o cualquier otro bien al aire libre o cerrado
que sea de propiedad del municipio, o que cons-
tituya area de cesidn a este, o area comunitaria
instalada dentro de predios publicos o privados,
siempre que mantenga su vocacion o finalidad de
uso comunitario.

Las zonas complementarias como graderias,
depdsitos, vestuarios, y/o cualquier bien mueble
incorporado o destinado a la construccion o terre-
no, también se considera instalacion publica.

Articulo 3°. Las instalaciones publicas son bie-
nes de dominio publico de propiedad de los mu-
nicipios y por tanto de libre acceso para todas las
personas, salvo por las limitaciones que contenga
la reglamentacion de que trata el articulo 12 de la
presente ley.

Articulo 4°. En todos los casos el Municipio de-
bera garantizar que las instalaciones publicas sean
utilizadas para los fines que se construyeron y con
acceso permanente de cualquier persona, previo el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el re-
glamento municipal.

Articulo 5°. Las instalaciones publicas deben
ser aprovechadas por los municipios para su des-
tinacion comunitaria. En consecuencia, dentro del
plan de desarrollo de cada municipio, se incluird
un plan de manejo de las instalaciones publicas
para su mejor aprovechamiento comunitario, con
la clasificacion y naturaleza de cada instalacion y
las posibles destinaciones, tales como las cultura-
les, deportivas, ludicas, académicas, etc., asi como
de toda otra actividad de uso que determine el
Concejo Municipal.

Las instalaciones publicas se utilizaran para los
fines que implica su naturaleza, destinacion y em-
pleo para el que fueron construidas. No obstante,
se podran utilizar en actividades diferentes de na-
turaleza cultural, deportiva o de participacion ciu-
dadana, siempre que este uso no implique riesgo
de deterioro de las instalaciones

Paragrafo. Este capitulo del plan de desarro-
llo debera contener como minimo programas de
destinaciones posibles para la nifiez, el sector de
personas con discapacidad y la tercera edad, los
programas que directamente oferte el Municipio
segun la naturaleza de cada instalacion, asi como
los mecanismos necesarios para garantizar el uso
de las instalaciones por parte de las organizaciones
comunales.

Articulo 6°. Todo municipio elaborard un
inventario de instalaciones publicas existentes
dentro de su jurisdiccidn, con la clasificacion
seflalada en el articulo anterior y lo actualizara
con cada instalacion nueva, debiéndose colocar
en conocimiento de la comunidad en general. Si
se ha adoptado un cronograma genérico de uso
o utilizacidn, este se incluira dentro de la infor-
macion, la que de ser posible se colocara en la
pagina web del municipio.

Articulo 7°. En las instalaciones publicas de
concentracién masiva se dispondra un area dotada
para enfermeria y atencion de primeros auxilios,
debidamente dotada y con personal idéneo para
prestar los servicios requeridos.

Paragrafo. Las entidades territoriales a quienes
aplique la presente ley, contaran con un término de
doce (12) meses para ajustarse a lo previsto en el
presente articulo.

Articulo 8°. El Municipio podra disponer de un
seguro de responsabilidad civil en todas las insta-
laciones publicas de su propiedad, o podra solici-
tarlo a quienes las utilicen comunitaria o particu-
larmente, para precaver cualquier tipo de siniestro,
segun lo determine el reglamento.

Articulo 9°. Facultase a los Concejos Muni-
cipales para que expidan un Acuerdo que regla-
mente lo previsto en esta ley y ademas regulen
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el uso de las instalaciones publicas en materias
tales como:

* Usos de las instalaciones

 Limitaciones al uso

* Inventario y planes de gestion de las instala-
ciones publicas

* Acceso al uso y procedimientos para ello

* Tarifas de uso de instalaciones publicas

* Derechos, responsabilidades y deberes de los
usuarios

* Normas de uso de las instalaciones publicas,
horarios y procedimientos para acceder al uso

* Limitaciones y prohibiciones a los usuarios
* Publicidad en las instalaciones publicas

* Reglamentacion particular de cada instalacion
publica seglin su naturaleza y destinacion

* Seguridad, sefializacidn, planes de evacuacion
y emergencia

» Comportamiento y educacion para la no vio-
lencia en instalaciones publicas

* Limitaciones al uso de pdlvora, elementos pe-
ligrosos o explosivos

* Expendio de bebidas alcohdlicas, limitaciones
a los fumadores, etc.

* Oferta de programas de uso de las instalacio-
nes publicas
* Conservacion y mantenimiento de las instala-
ciones publicas
* Prelacion en las solicitudes de uso.
Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Del honorable Representante a la Camara,
Ing. José Edilberto Caicedo Sastoque.
Ponente - Plenaria.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota D. C., 6 de septiembre de 2010

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, del pliego de modi-
ficaciones, del texto que se propone para segundo
debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de ley nimero 124 de 2009, por la cual
se reglamenta el uso y desarrollo de las instalacio-
nes publicas de los municipios.

La ponencia fue presentada por el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque.

Mediante Nota Interna N.° C.S.C.P. 3.6 - 034
del 6 de septiembre de 2010, se solicitd la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General Comision Sexta,
Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTATES EN SESION DEL 7 DE
ABRIL DE 2010 AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 124 DE 2009 CAMARA

por la cual se reglamenta el uso y desarrollo de
las instalaciones publicas de los municipios.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto re-
gular la construccioén, uso y desarrollo de las insta-
laciones publicas de los municipios.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se en-
tiende por instalacion publica todo terreno o cons-
truccion de propiedad de un municipio, que ten-
ga vocacion y/o destinacion de uso publico para
actividades de esparcimiento, recreacion, deporte,
desarrollo o bienestar social o comunitario, con-
forme los planes de desarrollo de cada municipio.

Se consideran instalaciones publicas, entre
otras, los escenarios deportivos, salones culturales
y/o comunales, casas de cultura, parques, piscinas
o cualquier otro bien al aire libre o cerrado que
sea de propiedad del municipio, o que constituya
area de cesion a este, 0 drea comunitaria instalada
dentro de predios ptblicos o privados, siempre que
mantenga su vocacién o finalidad de uso comuni-
tario.

Las zonas complementarias como graderias,
depdsitos, vestuarios, y/o cualquier bien mueble
incorporado o destinado a la construccion o terre-
no, también se considera instalacion publica.

Articulo 3°. Las instalaciones publicas son bie-
nes de dominio publico de propiedad de los mu-
nicipios o vigiladas por estos y por tanto de libre
acceso para todas las personas, salvo por las limi-
taciones que contenga la reglamentacion de que
trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo. Los terrenos o construcciones que
sean propiedad privada pero que conforme esta ley
tengan el caracter de instalaciones publicas seran
administradas y explotadas econdmicamente por
sus propietarios, pero su uso se concertara con las
comunidades y para garantizar el beneficio comu-
nitario y social para el que fueron construidos.

Articulo 4°. En todos los casos el Municipio de-
bera garantizar que las instalaciones publicas sean
utilizadas para los fines que se construyeron y con
acceso permanente de cualquier persona, previo el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el re-
glamento municipal.

Articulo 5°. Las instalaciones publicas deben
ser aprovechadas por los municipios para su des-
tinacion comunitaria. En consecuencia, dentro del
plan de desarrollo de cada municipio, se incluira
un plan de manejo de las instalaciones publicas
para su mejor aprovechamiento comunitario, con
la clasificacion y naturaleza de cada instalacion y
las posibles destinaciones, tales como las cultura-
les, deportivas, ludicas, académicas, etc., asi como
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de toda otra actividad de uso que determine el
Concejo Municipal.

Paragrafo. Este capitulo del plan de desarro-
llo debera contener como minimo programas de
destinaciones posibles para la nifiez, el sector de
personas con discapacidad y la tercera edad, los
programas que directamente oferte el Municipio
segun la naturaleza de cada instalacion, asi como
los mecanismos necesarios para garantizar el uso
de las instalaciones por parte de las organizaciones
comunales.

Articulo 6°. Todo municipio elaborara un inven-
tario de instalaciones publicas existentes dentro de
su jurisdiccion, con la clasificacion sefialada en el
articulo anterior y lo actualizara con cada instala-
cién nueva, debiéndose colocar en conocimiento
de la comunidad en general. Si se ha adoptado un
cronograma genérico de uso o utilizacion, este se
incluira dentro de la informacidn, la que de ser po-
sible se colocara en la pagina web del municipio.

Articulo 7°. Conforme la naturaleza y voca-
cion de cada instalacion publica, los usos de esta
son institucional, comunitario y particular. Sobre
los usos posibles, cada municipio desarrollard un
plan anual de manejo y gestion de las instalacio-
nes publicas, tendiente a satisfacer las necesidades
y demandas de la comunidad. El plan expresara
las gestiones directas que haga cada municipio, asi
como las gestiones que pretenda realizar de mane-
ra conjunta con otras entidades y/o particulares se-
leccionados conforme las normas de contratacion
publica.

Articulo 8°. Es uso institucional aquel uso y
destinacion que hace el Municipio directamente o
por medio de las entidades y organismos del nivel
central o descentralizado, para el desarrollo de sus
planes y programas de bienestar social y comuni-
tario, conforme el plan de desarrollo de cada mu-
nicipio, o por medio de oferta de uso mediante los
convenios que celebre el municipio.

Es uso comunitario el uso que hace toda orga-
nizacion de cardcter comunal o comunitario, tal
como las Juntas de Accion Comunal, las entidades
sin animo de lucro, ONG y asociaciones de todo
orden, sobre actividades de naturaleza eminente-
mente comunitaria, deportiva o cultural, donde no
se persiga animo de lucro o beneficio particular,
segun lo determine el reglamento que expida el
Concejo Municipal.

Es uso particular el que realice cualquier per-
sona natural o juridica en condiciones diferentes a
las sefialadas en el inciso precedente, sobre acti-
vidades de naturaleza sindical, politica, medioam-
biental, educativas o social, usos que seran permi-
tidos conforme al reglamento municipal y previo
el pago de las tarifas que este determine.

Articulo 9°. Las instalaciones publicas se uti-
lizaran para los fines que implican su naturaleza,
destinacion y empleo para el que fueron construi-
das. No obstante, se podran utilizar en actividades
diferentes de naturaleza cultural, deportiva o de

participacion ciudadana, siempre que este uso no
implique riesgo de deterioro de las instalaciones.

Articulo 10. Las instalaciones publicas cumpli-
ran las normas urbanisticas, de seguridad, accesi-
bilidad, disefio, higiene, preservacion del medio
ambiente y demads contenidas en la legislacion vi-
gente, el Plan de Ordenamiento Territorial, o el es-
quema de ordenamiento, seguin el caso, prestando
especial atencion a la adecuacion de infraestruc-
tura que disponen las normas para personas con
limitaciones o discapacidades.

Articulo 11. En las instalaciones publicas de
concentracion masiva se dispondra un area dotada
para enfermeria y atencion de primeros auxilios,
debidamente dotada y con personal idéneo para
prestar los servicios requeridos.

Articulo 12. El Municipio podra disponer de un
seguro de responsabilidad civil en todas las insta-
laciones publicas de su propiedad, o podra solici-
tarlo a quienes las utilicen comunitaria o particu-
larmente, para precaver cualquier tipo de siniestro,
segun lo determine el reglamento.

Articulo 13. Facultase a los Concejos Munici-
pales para que expidan un acuerdo que reglamente
lo previsto en esta ley y ademas regulen el uso de
las instalaciones publicas en materias tales como:

- Usos de las instalaciones

- Limitaciones al uso

- Inventario y planes de gestion de las instala-
ciones publicas

- Acceso al uso y procedimientos para ello

- Tarifas de uso de instalaciones publicas

- Derechos, responsabilidades y deberes de los
usuarios

- Normas de uso de las instalaciones publicas,
horarios y procedimientos para acceder al uso

- Limitaciones y prohibiciones a los usuarios

- Publicidad en las instalaciones publicas

- Reglamentacion particular de cada instalacion
publica segun su naturaleza y destinacion

- Seguridad, sefializacion, planes de evacuacion
y emergencia

- Comportamiento y educacion para la no vio-
lencia en instalaciones publicas

- Limitaciones al uso de polvora, elementos pe-
ligrosos o explosivos

- Expendio de bebidas alcohodlicas, limitaciones
a los fumadores, etc.

- Oferta de programas de uso de las instalacio-
nes publicas

- Conservacion y mantenimiento de las instala-
ciones publicas

- Prelacion en las solicitudes de uso.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 124 de 2009 Camara, por la
cual se reglamenta el uso y desarrollo de las ins-
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talaciones publicas de los municipios. Lo anterior
consta en el Acta nimero 16 del siete (7) de abril
de dos mil diez (2010).

El Secretario General
Comision Sexta Constitucional Permanente,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

promover el desarrollo de los organismos de accion
comunal, se modifican los articulos 14y 73 de la
Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., agosto 26 de 2010

Honorable Representante

DIELA LILIANA BENAVIDEZ SOLARTE
Presidenta Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para Segundo Debate Pro-
yecto de ley nimero 205 de 2009 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones para pro-
mover el desarrollo de los organismos de accion
comunal, se modifican los articulos 14y 73 de la
Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y de
la funcién asignada por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la honorable Cémara de
Representantes, en donde fui designado como Po-
nente, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 205
de 2009 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de los
organismos de accion comunal, se modifican los
articulos 14y 73 de la Ley 743 de 2002 y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
Didier Burgos Ramirez,
Representante a la Camara,
Ponente.

Ponencia para Segundo debate Proyecto de ley

numero 205 de 2009 Camara, por medio de la

cual se dictan disposiciones para promover el de-

sarrollo de los organismos de accion comunal, se

modifican los articulos 14 y 73 de la Ley 743 de
2002 y se dictan otras disposiciones.

ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley es de iniciativa parlamenta-
ria. Fue presentado el 26 de octubre de 2009 por
el honorable Representante Juan Cérdoba Sudrez,
publicado en la Gaceta del Congreso numero 1112
de 2009; para primer debate, fue designada como
ponente la honorable Representante Amanda Ri-
cardo Paez; el texto de ponencia se encentra pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 255 de

2010, cuya discusion y aprobacion se realizé el dia
9 de junio de 2010 en la Comisién Séptima de la
Camara, Acta numero 10.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley pretende implementar, di-
fundir, apoyar y fortalecer econdmicamente, por
parte del Estado la actividad comunal, a través de
disposiciones que permitan promover el desarrollo
de los organismos de Accion Comunal para cum-
plir a cabalidad con los fines de la Constitucion y
la ley.

CONSIDERACIONES

Las organizaciones de Accion Comunal en Co-
lombia, han demostrado su verdadera vocacion de
trabajo comunitario en la solucion de necesidades
colectivas, sin que el Estado haya reconocido o
compensado este comportamiento; bien sea asig-
nando dentro del presupuesto nacional partidas
especificas o implementando politicas econémicas
y sociales claras, que orienten recursos publicos,
para la creacion, conservacion y fortalecimiento
de las organizaciones comunales.

Existen razones de peso que nos permiten afir-
mar que la ejecucion de muchas obras de infraes-
tructura, de mejoramiento de vias rurales y urba-
nas, construccion de puentes, salones comunales,
restaurantes escolares, mejoramiento de acueduc-
tos urbanos y rurales, construccién y mantenimien-
to de pequefios distritos de riego, reforestacion
protectora y paisajistica, ademas de actividades
educativas, culturales y recreacionales, son mas
eficientes en todos sus aspectos, cuando se ejecu-
tan o tienen la interventoria de las organizaciones
comunales del lugar donde se erigen, puesto que la
participacion de la comunidad en actividades que
los benefician, presupone vigilancia y control de
los recursos, eficiencia en la ejecucion y calidad en
las obras desarrolladas.

Asi mismo, el hecho de que las organizaciones
comunales participen en las actividades de de-
sarrollo y progreso de sus comunidades, implica
implicitamente el reconocimiento del principio de
primacia del interés comun sobre el particular y
se constituye a su vez en Politica de Estado, bus-
cando siempre el beneficio colectivo antes que el
particular, para garantizar un mejoramiento signi-
ficativo en la calidad de vida de vastos sectores de
la poblacién colombiana, a través de la presencia
estatal.

ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El derecho de asociacion, es un derecho uni-
versal consagrado en nuestra Carta Magna, que da
la posibilidad a los ciudadanos de constituirse en
todo tipo de asociaciones civiles, e incluso comer-
ciales, con &nimo o sin animo de lucro, para desa-
rrollar los fines que se definan en su objeto.

La Constitucion Nacional en su articulo 38
reza: “Se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad”.
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El Congreso de la Republica de Colombia, en
ejercicio de su funcién legislativa, produjo la Ley
743 del 5 de junio de 2002, por medio de la cual
desarroll6 el articulo 38 de la Carta Politica, en lo
referente a los organismos de Accion Comunal,
para promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacién democratica, moderna, participativa
y representativa de las organizaciones de accion
comunal.

Uno de los objetivos principales del Congreso
de la Republica al elaborar la Ley 743 de 2002 y
legislar en torno a las acciones comunales, fue el
de establecer un marco juridico claro para regular
las relaciones entre estas y el Estado y a su vez
entre estas y los particulares.

Asi mismo, la Ley 743 de 2002, en lo referente
a la accion comunal, establecié criterios para for-
talecer el ejercicio de la actividad comunal e ins-
taur6é un marco juridico para la conformacion de
dichas asociaciones; sin embargo, en dicha ley no
se incluyeron temas como el de la contratacion de
estas Asociaciones Comunales con el Estado, ra-
zo6n por la cual fue incluido en este proyecto de ley.

PROPOSICION:

Dar segundo debate favorable al Proyecto de
ley nimero 205 de 2009 Camara, por medio de
la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de los organismos de accion comunal,
se modifican los articulos 14y 73 de la Ley 743 de
2002 y se dictan otras disposiciones.

Didier Burgos Ramirez,
Representante a la Camara,
Ponente.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 205 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

promover el desarrollo de los organismos de accion
comunal, se modifican los articulos 14y 73 de la
Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto:

a) Desarrollar las comunidades, mediante la
armonizacioén de las politicas publicas y las en-
tidades territoriales con el conjunto de procesos
econémicos, politicos, culturales y sociales, que
integran los esfuerzos de la poblacién y sus orga-
nizaciones, para mejorar la calidad de vida de las
comunidades.

b) Promover el desarrollo integral de los orga-
nismos de accion comunal en consideracion a sus
aptitudes para la generacién de empleo, el desarro-
llo local y regional, la integracidon entre sectores
econdmicos, el aprovechamiento de la fuerza pro-
ductiva y laboral de los barrios, corregimientos,
comunas, veredas y municipios;

c¢) Incrementar la capacidad de gestion, auto-
gestion y cogestion de la comunidad;

d) Inducir el establecimiento de mejores con-
diciones de entorno institucional para la creacion,
operacion y desarrollo de los organismos de ac-
cion comunal;

¢) Promover la permanente formulacion, ejecu-
cién y evaluacidn de politicas publicas favorables
al desarrollo de los fines comunales, la gestion, au-
togestion y cogestion de la comunidad, asi como
incentivar y asegurar la promocién y desarrollo de
proyectos que garanticen el acceso a los recursos y
proyectos educativos y de vivienda que promuevan
las autoridades publicas en el territorio de accién
de los organismos comunales y que respondan a
las necesidades basicas de la poblacion.

f) Sefialar criterios que orienten la accioén del
Estado y fortalezcan la coordinacién entre sus or-
ganismos; asi como entre estos y el sector comu-
nal, en la promocidn del desarrollo de las comuni-
dades;

h) Coadyuvar en la generaciéon de esquemas de
alianzas estratégicas entre las entidades publicas
y privadas de apoyo a los organismos comunales;

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, los organismos de accion comunal son
aquellos contemplados en la Ley 743 de 2002 y
corresponden a las juntas de accion comunal, jun-
tas de vivienda comunitaria, las asociaciones de
juntas de accion comunal, la federacion de accion
comunal y la confederacion nacional de accién
comunal, su denominacidn, territorio y domicilio
sera el alli indicado.

Articulo 3°. Coordinacion y desarrollo comu-
nal. En desarrollo de los objetivos de los organis-
mos de accion comunal, de los fines del Estado y
de la proteccion y apoyo a la poblacion, el Estado,
a través de las entidades territoriales, debera pro-
pender por la generacién de procesos de vincula-
cién de la poblacion, por medio de la participacion
de los organismos de acciéon comunal, en la ejecu-
cion de proyectos y politicas enfocadas a la reali-
zacion de obras fisicas, proyectos educativos y de
mejoramiento y saneamiento de vivienda, en las
comunidades, localidades, municipios o distritos,
donde tenga competencia el respectivo drgano de
accion comunal.

CAPITULO II
De la contratacion con el Estado

Articulo 4°. Para la realizacion de procesos de
contratacion a través de seleccion abreviada, con-
tenida en el literal b) del numeral 2, del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, en los cuales el objeto del
contrato esté relacionado con ejecucion de obras,
ejecucion de proyectos educativos, o de vivienda;
y en el cual esté determinado el ambito territorial
y este concuerde con la competencia territorial de
un o6rgano de accion comunal de primer grado, la
autoridad correspondiente, encargada de la con-
tratacion, convocara a estas entidades para deter-
minar si cumplen con los requerimientos técnicos
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necesarios para desarrollar el objeto del contrato
de manera eficiente, y debera dar prioridad para la
contratacién con el organismo de accién comunal
de primer grado, como mecanismo de apoyo y de-
sarrollo de la comunidad.

Articulo 5°. Las entidades a las cuales les sea
aplicable el régimen de contratacion estatal con-
forme a la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, y
sus decretos reglamentarios, adoptaran, dentro del
proceso de licitacion publica, criterios objetivos
que permitan apoyar a los organismos de accion
comunal.

Para ello, asignaran, dentro de los criterios de
calificacién de las propuestas, un puntaje com-
prendido entre el cinco y el quince por ciento, para
aquellos o6rganos de accién comunal, que aseguren
que el objeto del contrato sera ejecutado por perso-
nas que residan en su territorio, para estimular los
principios y valores comunitarios y ciudadanos;
y para generar propuestas e industrias comunales
productivas.

CAPITULO III
De las uniones temporales

Articulo 6°. Las organizaciones de accion co-
munal podran participar en los procesos de contra-
tacion estatal dentro del ambito de su jurisdiccion,
a través de la figura de las uniones temporales,
asociandose con profesionales que pertenezcan a
su territorio, caso en el cual se les otorgara los mis-
mos beneficios contemplados en la presente ley.

CAPITULO IV
De las interventorias

Articulo 7°. Los procesos de contratacion de
consultorias, cuyo objeto sea la interventoria de
un contrato que se ejecute o deba ejecutarse en el
territorio determinado de un 6rgano de accidn co-
munal de primer grado, y en donde este organismo
no haya participado en el proceso de seleccion del
contratista, la autoridad competente determinara
si dicho organismo, presentandose al proceso de
contratacion, cuenta con las condiciones técnicas
y operativas necesarias para el desarrollo de la in-
terventoria, caso en el cual se aplicara lo dispues-
to en el articulo 5° de la presente ley, en ejercicio
de la funcidn fiscalizadora y de control que ejer-
ce la comunidad sobre la ejecucion de los dineros
publicos.

Si una vez efectuada la calificacion correspon-
diente, otra oferta se encuentra en igualdad de
condiciones con la de un organismo de accion co-
munal de primer grado, se adjudicara a este.

CAPITULO V
Disposiciones comunes

Articulo 8°. De la competencia territorial. Si
en el mismo territorio existe mas de un organismo
de accidon comunal, estos podran presentarse a los
procesos de contratacion conforme a las disposi-
ciones y beneficios de la presente ley; debiendo ser
seleccionado el que ofrezca las mejores condicio-

nes técnicas y operativas conforme a los pliegos de
condiciones o los requisitos para contratar.

Articulo 9°. En caso que el objeto del contra-
to deba ejecutarse en la jurisdiccion territorial de
dos 0 mas organismos de accion comunal, y que en
cada uno de los territorios exista mas de uno de es-
tos organismos, todos podran participar siguiendo
la regla del articulo anterior.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 11. Adicidénese un paragrafo al articulo
14 de la Ley 743 de 2002, el cual sera del siguiente
tenor:

Pardgrafo 2°. Para promover el desarrollo de
los organismos de accion comunal, los municipios
v departamentos dispondrdn de una oficina para
el ejercicio de las funciones de los organismos de
su_jurisdiccion.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 73. A4 partir de la vigencia de esta ley,
el segundo domingo del mes de noviembre de cada
ario, se celebrara en todo el pais el Dia de la Ac-
cion Comunal, evento que serd promovido y finan-
ciado por el Ministerio del Interior, la Goberna-
cion de cada departamento y la Alcaldia de cada
municipio.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

Articulo 13. Esta ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente;

Didier Burgos Ramirez,
Representante a la Camara,
Ponente.

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 2009 CAMARA
(APROBADO EN LA SESION DEL DiA 9
DE JUNIO DE 2010 EN LA COMISION SEP-
TIMA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES)

por medio de la cual se dictan disposiciones para

promover el desarrollo de los organismos de accion
comunal, se modifican los articulos 14y 73 de la
Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto:

a) Desarrollar las comunidades, mediante la
armonizacioén de las politicas publicas y las en-
tidades territoriales con el conjunto de procesos
economicos, politicos, culturales y sociales, que
integran los esfuerzos de la poblacion y sus orga-
nizaciones, para mejorar la calidad de vida de las
comunidades.
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b) Promover el desarrollo integral de los orga-
nismos de accion comunal en consideracion a sus
aptitudes para la generacioén de empleo, el desarro-
llo local y regional, la integracién entre sectores
econdmicos, el aprovechamiento de la fuerza pro-
ductiva y laboral de los barrios, corregimientos,
comunas, veredas y municipios;

c¢) Incrementar la capacidad de gestion, auto-
gestion y cogestion de la comunidad;

d) Inducir el establecimiento de mejores con-
diciones de entorno institucional para la creacion,
operacion y desarrollo de los organismos de ac-
cién comunal;

e) Promover la permanente formulacion, ejecu-
cion y evaluacion de politicas publicas favorables
al desarrollo de los fines comunales, la gestion, au-
togestion y cogestion de la comunidad, asi como
incentivar y asegurar la promocién y desarrollo de
proyectos que garanticen el acceso a los recursos y
proyectos educativos y de vivienda que promuevan
las autoridades publicas en el territorio de accién
de los organismos comunales y que respondan a
las necesidades basicas de la poblacion;

f) Sefialar criterios que orienten la accién del
Estado y fortalezcan la coordinacion entre sus or-
ganismos; asi como entre estos y el sector comu-
nal, en la promocion del desarrollo de las comuni-
dades;

h) Coadyuvar en la generacion de esquemas de
alianzas estratégicas entre las entidades publicas
y privadas de apoyo a los organismos comunales.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, los organismos de accién comunal son
aquellos contemplados en la Ley 743 de 2002 y
corresponden a las juntas de accion comunal, jun-
tas de vivienda comunitaria, las asociaciones de
juntas de accidon comunal, la federacion de accion
comunal y la confederacion nacional de accién
comunal, su denominacion, territorio y domicilio
sera el alli indicado.

Articulo 3°. Coordinacion y desarrollo comu-
nal. En desarrollo de los objetivos de los organis-
mos de accion comunal, de los fines del Estado y
de la proteccion y apoyo a la poblacion, el Estado,
a través de las entidades territoriales, debera pro-
pender por la generacidon de procesos de vincula-
cién de la poblacion, por medio de la participacion
de los organismos de accion comunal, en la ejecu-
cién de proyectos y politicas enfocadas a la reali-
zacion de obras fisicas, proyectos educativos y de
mejoramiento y saneamiento de vivienda, en las
comunidades, localidades, municipios o distritos,
donde tenga competencia el respectivo 6rgano de
accion comunal.

CAPITULO IT
De la contratacion con el Estado

Articulo 4°. Para la realizacion de procesos de
contratacion a través de seleccion abreviada, con-
tenida en el literal b) del numeral 2, del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, en los cuales el objeto del
contrato esté relacionado con ejecucion de obras,

ejecucion de proyectos educativos, o de vivienda;
y en el cual esté determinado el ambito territorial
y este concuerde con la competencia territorial de
un 6rgano de accion comunal de primer grado, la
autoridad correspondiente, encargada de la con-
tratacion, convocara a estas entidades para deter-
minar si cumplen con los requerimientos técnicos
necesarios para desarrollar el objeto del contrato
de manera eficiente, y debera dar prioridad para la
contratacion con el organismo de accion comunal
de primer grado, como mecanismo de apoyo y de-
sarrollo de la comunidad.

Articulo 5°. Las entidades a las cuales les sea apli-
cable el régimen de contratacion estatal conforme a
la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, y sus de-
cretos reglamentarios, adoptaran, dentro del proceso
de licitacion publica, criterios objetivos que permitan
apoyar a los organismos de accién comunal.

Para ello, asignaran, dentro de los criterios de
calificacion de las propuestas, un puntaje compren-
dido entre el cinco y el quince por ciento, para aque-
llos érganos de accién comunal, que aseguren que el
objeto del contrato sera ejecutado por personas que
residan en su territorio, para estimular los principios
y valores comunitarios y ciudadanos; y para generar
propuestas e industrias comunales productivas.

CAPITULO III
De las uniones temporales

Articulo 6°. Las organizaciones de accidon
comunal podran participar en los procesos de
contratacion estatal dentro del ambito de su ju-
risdiccion, a través de la figura de las uniones
temporales, asociandose con profesionales que
pertenezcan a su territorio, caso en el cual se les
otorgara los mimos beneficios contemplados en
la presente ley.

CAPITULO IV
De las interventorias

Articulo 7°. Los procesos de contratacion de
consultorias, cuyo objeto sea la interventoria de un
contrato que se ejecute o deba ejecutarse en el terri-
torio determinado de un érgano de accién comunal
de primer grado, y en donde este organismo no haya
participado en el proceso de seleccion del contratis-
ta, la autoridad competente determinara si dicho or-
ganismo, presentandose al proceso de contratacion,
cuenta con las condiciones técnicas y operativas ne-
cesarias para el desarrollo de la interventoria, caso
en el cual se aplicard lo dispuesto en el articulo 5°
de la presente ley, en ejercicio de la funcidn fiscali-
zadora y de control que ejerce la comunidad sobre
la ejecucion de los dineros publicos.

Si una vez efectuada la calificacion correspon-
diente, otra oferta se encuentra en igualdad de con-
diciones con la de un organismo de acciéon comu-
nal de primer grado, se adjudicara a este.

CAPITULO V
Disposiciones comunes

Articulo 8°. De la competencia territorial. Si
en el mismo territorio existe mas de un organis-
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mo de acciéon comunal, estos podran presentar-
se a los procesos de contratacion conforme a las
disposiciones y beneficios de la presente ley; de-
biendo ser seleccionado el que ofrezca las mejo-
res condiciones técnicas y operativas conforme a
los pliegos de condiciones o los requisitos para
contratar.

Articulo 9°. En caso que el objeto del contra-
to deba ejecutarse en la jurisdiccion territorial de
dos o mas organismos de accion comunal, y que en
cada uno de los territorios exista mas de uno de es-
tos organismos, todos podran participar siguiendo
la regla del articulo anterior.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 11. Adiciénese un paragrafo al articulo
14 de la Ley 743 de 2002, el cual sera del siguiente
tenor:

“Paragrafo 2°. Para promover el desarrollo de
los organismos de accion comunal, los municipios
y departamentos dispondran de una oficina para
el ejercicio de las funciones de los organismos de
su jurisdiccion”.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 73. A partir de la vigencia de esta
ley, el segundo domingo del mes de noviembre de
cada ano, se celebrard en todo el pais el Dia de
la Accion Comunal, evento que sera promovido y
financiado por el Ministerio del Interior, la Go-
bernacion de cada departamento y la Alcaldia de
cada municipio.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

Articulo 13. Esta ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.

Cordialmente,

Didier Burgos Ramirez,
Representante a la Camara por Risaralda,
Ponente.

SUSTANCIACI(’)N AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones

para promover el desarrollo de los organismos

de accion comunal, se modifican los articulos 14

v 73 de la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 9 de junio de 2010, de
conformidad con las prescripciones constituciona-
les y legales, especialmente las contenidas en la
Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio
inicio a la discusion del Proyecto de ley niime-
ro 205 de 2009 Camara, por medio de la cual se
dictan disposiciones para promover el desarrollo

de los organismos de accion comunal, se modifi-
can los articulos 14 y 73 de la Ley 743 de 2002
y se dictan otras disposiciones. Autor honorable
Representante Juan Cordoba Suarez.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponente para primer debate del Proyecto de
ley numero 205 de 2009 Camara, a la honorable
Representante Amanda Ricardo de Péez.

El Proyecto en mencién fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1112 de 2009 Camara,
y la ponencia para primer debate de Camara, en la
Gaceta nimero 255 de 2010. El Proyecto de ley
nimero 205 de 2009 Camara fue anunciado en
la sesion del dia 8 de junio de 2010, segun Acta
nimero 9.

Una vez leida la proposicion con la que ter-
mina el informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 205 de 2009 Camara,
firmada por la honorable Representante Amanda
Ricardo de Paez es aprobado por unanimidad,
con votacion positiva de 10 honorables Repre-
sentantes.

(Anexo votacion).
PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2009
Fecha: 9 de junio de 2010.

ASUNTO: Proposiciéon con que termina el
informe de ponencia.

NOMBRE Si | NO | EXCUSA
Artunduaga Ortiz Heverth X
Benitez Maldonado Esduardo A. X
Casabianca Prada Jorge Eduardo X
Devia Arias Javier Ramiro X
Gomez Agudelo Oscar X
Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo X
Jiménez Salazar Pedro Antonio X
Londofio Salgado César Humberto X
Morales Gil Jorge Ignacio X
Parodi Diaz Mauricio X
Raad Hernandez Elias X
Renddn Roldan Liliana Maria X
Ricardo de Paez Amanda X
Romero Hernandez Rodrigo X
Silva Gémez Venus Albeiro X
Tafur Diaz Fernando X
Urrutia Ocor6 Maria Isabel X
Yanet Lindarte Zaida Marina X
Yépez Martinez Jaime Armando X

La Presidencia de la Comision somete a con-
sideracion y aprobacion el articulado del Pro-
yecto de ley niumero 205 de 2009 Camara, para
primer debate, que consta de (13) trece articu-
los, se aprobo votar en bloque por unanimidad,
con votacién positiva de 10 honorables Repre-
sentantes.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa, el cual fue aprobado de la
siguiente manera “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de
los organismos de accion comunal, se modifican
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los articulos 14 y 73 de la Ley 743 de 2002 y se
dictan otras disposiciones”, con votacion positi-
va de 10 honorables Representantes.

(Anexo votacion).

PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2009
Fecha: 9 de junio de 2010.
ASUNTO: Articulado BLOQUE.

NOMBRE Si | NO |EXCUSA
Artunduaga Ortiz Heverth X
Benitez Maldonado Esduardo A. X
Casabianca Prada Jorge Eduardo X
Devia Arias Javier Ramiro X
Goémez Agudelo Oscar X
Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo X
Jiménez Salazar Pedro Antonio X
Londofio Salgado César Humberto X
Morales Gil Jorge Ignacio X
Parodi Diaz Mauricio X
Raad Hernandez Elias X
Rendén Roldén Liliana Maria X
Ricardo de Paez Amanda X
Romero Hernandez Rodrigo X
Silva Gomez Venus Albeiro X
Tafur Diaz Fernando X
Urrutia Ocord Maria Isabel X
Yanet Lindarte Zaida Marina X
Yépez Martinez Jaime Armando X

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este Proyecto
de Ley tenga segundo debate y contestan afirmati-
vamente. El honorable Representante Didier Bur-
gos Ramirez, es designado por la mesa directiva
como Ponente para segundo debate. La Secretaria
deja constancia que este proyecto de ley fue vota-
do por la mayoria que la ley establece.

La relacion completa de la aprobacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley niimero 205 de
2009 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de los
organismos de accion comunal, se modifican los
articulos 14y 73 de la Ley 743 de 2002 y se dic-
tan otras disposiciones, consta en el Acta numero
10 del (9-06-2010) nueve de junio de 2010 de la

Sesion Ordinaria del Segundo Periodo de la Legis-
latura 2009-2010.
La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
Bogota D. C., nueve de junio de dos mil diez (9-
06-2010). En los siguientes términos fue aprobado
el Proyecto de ley nimero 205 de 2009 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de los organismos de ac-
cion comunal, se modifican los articulos 14y 73
de la Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposicio-
nes. Autor honorable Representante Juan Cordoba
Suarez, con sus (13) trece articulos.
La Presidenta,
Liliana Diela Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

[ CONTENIDO ]

Gaceta niimero 620 - Jueves, 9 de septiembre de 2010
CAMARA DE REPRESENTANTES
Pag.
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de modi-
ficaciones y texto aprobado en la Comision Primera al
Proyecto deley numero 028 de 2010 Camara, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133
delaConstitucion Politica; acumulado con el Proyecto de
ley numero 82 de 2010 Senado, por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el articulo 5° del Acto Legislativo

01 de 2009, Reglamentacion de la Votacion................... 1
Ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones,
texto propuesto y texto aprobado en primer debate
por la Comision Sexta al Proyecto de ley 124 de 2009
Camara, por la cual se reglamenta el uso y desarrollo de

las instalaciones ptiblicas de los municipios.................. 5
Ponenciaparasegundo debate, textoy texto en primer debate
enlaComision Séptimaal Proyecto de ley nimero 205 de
2009 Camara, por medio de la cual se dictan disposiciones
para promover el desarrollo de los organismos de accién
comunal, se modifican los articulos 14 y 73 de la Ley

743 de 2002 y se dictan otras disposiciones.................. 11

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



